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PENDAHULUAN

Tidak sesiapa menafikan bahawa karya-karya tertulis tradisional adalah

terhasil] di 1stana. Namun demikian adalah tidak wajar untuk mengatakan

bahawa kandungan karya-karva berkenaan secara keseluruhan

menvampatkan kepentingan kelas pemenntah sahaja.© Sebagai sebuah
karva. apatah lagl karya yang telah dianggap klasik. ta sudah tentu
mengandung) sesuatu yang menjadi mihk orang ramai. taitu merentasi
kepenungan eksklusif sesebuah kumpulan kelas. Dalam perkiraan wnilah
disusurt kembalt karya-karya lama 1tu untuk melthat institust beraja. laitu

salah satu aspek yang amat berkait dengan karya-karya tersebut.

Meskipun bentuk masyarakat kini hampir selengkapnya menjadi
masyarakat moden (kapitalis) tetapi penchtian tentang tnstitusi beraja itu
masth relevan. la bukan sahaja relevan kerana melambangkan

keberlangsungan sebuah bangsa yang bernegara tetapt juga masih ada
unsur kebijaksanaan padanya. Dalam usaha membahaskan unsur
kebijaksaan {nilah maka makalah ini cuba meneliti mandat polittk vang

terdapat pada institusi itu. Diagakkan bahawa tanpa bersandarkan kepada
asas (unsur) kebijaksanaan, {ntitusi itu tidak mungkin kekal beratus tahun
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yu pada sepanjang abad-abad berkenaan,

tarikan bangsa Mela :
dandapat melesta L — (pra-kaplla“b]-‘

yang lebth dikenall sebagia zaman

MASYARAKAT MELAYU TRADISIONAL
ra struktur boleh dibahagi dua, faitu

diperintah. kelas pemerintah terdir

daripada raja dan kerabatnva serta para pegawal yang juga dlsc(t;ut :,‘bag:‘
kelas bangsawan. Kelas vangdlpfnntahterdlri daripada rakyat dan hamba.

Agak menarik kalau diteliti perbahasan Gullick (1978] tentang sistem politik
| pada satu pihak. beliau cuba menggambarkan sistem

ropah. Beliau berpendapat raja Melayu
ya wujud sebagal simbol perpaduan.

Maayarakat Melayu tradisional seca
kelas pemerintah dan kelas vang

Melavu tradisional
politik ttu seperti sistem feudal di E
tdak mempunyai kuasa sebenar. lahan

Dengan itu. kettka beliau membincangkan persoalan unsur ketuhanan

di dalam institusi raja. Gullick hanya melthat kepada dimenst kerohanian
sepery raja mempunyal kuasa kekeramatan. kesakuan. suci. berdarah
putth. berdiam diri. pakalan. alat. senjata dan bahasa tertentu.

Kemuliaan raja disokong oleh beberapa sifat kesucian dan kuasa sakti
Dipercavai bahawa raja boleh mempengaruhi kesthatan dan kebajikan
rakvatnya serta tanaman yang menjadi sumber makanan mereka.

{Gullick. 1978 78)

Pada satu pthak lagl. Gullick enggan untuk mengatakan sistem politik
tradisional Melayu itu feudal. Dt dalam perbahasannya itu, beliau tidak
langsung menyebut istilah /konsep tersebut. Keengganan ini disengajakan
keruna agak nyata bahawa masyarakat tradisional Asia, kecuali Jepun tidak
sama dengan di Eropah (Takahashi 1976). Perbezaan ini telah dibahaskan
dengan baik oleh Samir Amin (1976, 1982). Perbezaan antara dua kawasan
dunia itu lalah dan segl kuasa dan pungutan tribut (ufti/hasil). Di dalam
masyarakat tradisional Eropah. kuasa dan tribut idak berpusat kepadaraja
dan di Asla sebaliknya.

Para pembesar di Eropah juga mempunyai kuasa dan pemungut tribut
di daecrah masing-masing. Manakala di Asta pula. para pembesar hanvalah
semacam pegawai tadbir negeri. Raja sahaja mempunyai kuasa memerintah
dan pemungut tribut daripada rakyat. Tegasnya di Asia, kuasa dan tribut
berpusat kepada raja tetapt tidak dikongsi bersama para pembesar daerah
scperti di Eropah. Hakikat int boieh dilthat kepada sistem pemerintahan
pada era kesultanan Melayu Melaka. Para pembesar negert sepert Bendahars.
Temanggung. Penghulu Bendahari dan Laksamana hanyalah pegawai neger!
yang berkhidmat kepada raja.

"ky‘t. Dealam "my"‘k‘( tradisional &w. penguasaan dlpcrolchl dan



MANDAT PEMERINTAHAN RAJA-RAJA MELAYyU
— 51

dikuatkuasakan melalui kekuatan ketenteraan vang dimilig oleh kelas
lebth banyak dicapal melalut ideologt (kepe
in! agak tepat dengan hakikat yang terd
Melayu. Terlalu nvata bahawa Institus|
kepercayaan. Malah boleh dikatakan baha
orang Melavu percaya bahawa raja ad
diterima daripada agama Hindu Kon
kepercayaan Hindu telah digunakan oleh orang Melayu untuk raja-raja
mereka. Penegasan kedudukan raja secara ketuhanan inf terus berlanlulén
kemudiannya kerana Islam juga menggambarkan raja dalam konteks vang

sama. Islam melalui konsep Khalifah telah meletakkan raja sebagail wakil
Tuhan di muka bumit.

rcayaan). Pendapat Samir Amin
apat dalam sistem politik orang
raja Melavu didasarkan kepada
Wamunculnya institusi itu setelah
alah jelmaan tuhan (dewa) yang
sep dewaraja vang terdapat dalam

Unsur atau cirf ketuhanan yang dimiliki oleh raja-raja Melayvu bukanlah
hanva sctakat menjadi lambang (Gullick. 1978: 70) sahafa. tetapt adalah
agak langsung dan nyata. Pengamatan yang diungkapkan oleh Milner ( 1 982)
tentang politik orang Melayu agak serasi dengan hakikat di atas Beliau
mengatakan bahawa orang Melayu percaya bahawa berkhidmat kepadaraja
memberikan mereka peluang peningkatan keduniaan dan keakhiratan
Mereka faham bahawa kedudukan di dunia int dan selepasnva bergantung
kepada raja. Sekiranya manusia memerlukan Tuhan dalam kelangsungan
hidupnya inif, maka keperluan itu dalam dunia polittk mereka dinvatakan
melalul adanya raja. Dengan itu Milner menyimpulkan bahawa orang
Melayu mengandatkan ia hidup bukan di dalam negert atau di bawah
scbuah pemerintahan tetapi di dalam sebuah kerajaan. laitu mempunvai
scorang raja (1982.144). Kesimpulan Milner tersebut selaras dengan
komentar yang dikemukakan oleh Hugh Clifford (1961. 1897) tentang
pemerintahan raja-raja Melayu. Beltau mengatakan bahawa rakyat tidak
mempunyal hak ke atas harta. tanaman, ternakan. anak dan istert, hatta
ke atas dirinya sendiri. Kesemuanya adalah mulik raja.

Pandangan inf sudah tentu agak berlawanan dengan apa vang mahu
digambarkan oleh Gullick sebagaimana yang dinvatakan xbclufn ind.
Gullick menyifatkan raja tidak mempunyal kuasa scbenar Manakala Chifford
pula menyatakan kuasa raja itu amat ‘real’. sehingga kelthatan ia boleh
bermaharaja lela. Nampaknya pendapat Clifford i lebih digeman oleh
Mmmm.mwu:mmmwummmm
meletakkan raja Melayu sebagal kuasa mutlak b
melakukan kazaliman sewenang-wenangnya (Yusoff iskandar dan Abdu
Rahman Kaedh 1978, Haron Daud 1969).

Pandangan sebagini tidak juga boleh dit
Mencerita sebehagian, faitu tidak keschuruhan

ertma sebegitu sahaja [a hanya
cerita. Seandatnya kekuasaan
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gan sifat ketuhanan, maka ia bukan sahaja Setaky,
ang diperimah. Kekuasaan dalam kerap ga
ri kerana cirt ketuhanan itu juga Seﬂandmg
dengan sifat-sifat maha pemurah, maha pcnya_va'ng. mahi adil, mah,
mengetahut dan lain-lain. Tegasnya. dalam mana-mana kepercayaan
terdapat prinsip yang tidak membenarkan ketidakadilan mengotory
penggunaan kuasa. Apatah lagi kalau fa dilihat dalam kerangka kelslaman

raja dikaitkan den
kepatuhan mutlak kelas ¥y
ketuhanan tidak berdiri sendi

MELAYU DAN ISLAM

Kalau dibuat perbandingan antara penyebaran Islam dengan Hindu dj
kalangan orang Melayu. agak jelas kelthatan bahawa gelombang penyebaran
Islam begitu besar dan memanjang. Pengaruh Hindu tidak tersebar meluas
dan mendalam di kalangan orang Melayu. Rakyat biasa terus hidup dalam
alam lama mereka. Manakala kelas pemerintah hanya tertarik kepada aspek
politik sahaja. Mana-mana unsur agaman Hindu yang mereka terima adalah
semata-mata kerana ia mempunyai kepentingan politik. Keduanya. Islam
menawarkan sistem sosio-politik yang lebih adil. Kepercayaan Hindu secara
nyata mengamalkan perbezaan sesama manusia melalui amalan sistem
kasta yang ditentukan oleh kelahiran. Manakala Islam pula sebaliknya,
laitu ia memberi keutamaan kepada persamaan sesama manusia.

Seandainya kejayaan Islam tersebar di Alam Mel
(al-Attas, 1972). maka persoalan kedudukan raja Melayu yang disebutkan
di atas periu disemak semula. Islam sudah tentu mene;warka bud
politik yang lebih mapan kepada orang Melay, baik untuk e n budaya
ataupun kelas yang diperintah. Dalam bahasa yang lebth rin pemerintah
politk Islam lebih adil kepada pendokongnya. Sungeun gkas, budaya
mengait raja dengan ketuhanan tetapi lslam Juga membery hPun Islam juga
yang diperiniah Bagl Islam. semua manusiy adaiss, ak kepada kelas
mercka bag! Islam hanyalah ketagwaan. Sama. Perbezaan

Meneliti sejarah Islam di Alam Melavu terdapa bebe
menonjol. Alam Melayu sebelum kedatangan kolonya), bol:pa Perkara yang
sepuluh abad dilanda oleh Islam Sepanjang tempoh i1y, 14 d"‘atakan s
boleh tersebar bukan sahaja secara mendatar tetapt jugs mlam sudah enp
Tatb Osman 1980). Sungguhpun jangka masa bukan pen:ndahm iy
untuk menggambarkan halikat sebenar penyebaran teup:“: Yang tepat
atas masth boleh dipertahankan. Sokongan kuat ke atay yer,. - Y2taan g
talah pada abad ke- 17, Alam Melayu telah melahirkan bebe,..y“a"‘ diatar
umymtmmﬂmF-nmndmmm,.mm::tmmkmal
Schingga har ini, dikatakan ketokohan mereka suig, d"; ,:,m""mm_
intelektual [slam sCMAsA. Karya-karya yang mereka : ._-:: & oley,
sebagal nryakehukyuncudnkmuhh awmw .e.,,:.:“kaj

" Ing

ayu kerana ajarannya
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—
menunjukkan bahawa Islam telah digarapi secara mendalam meskipun

pada ubad kC- l?

penyebaran Islam vang pantas dan cergas juga boleh dilihat kepada reka
pentuk ‘mastid di Alam Melavu. Reka bentuk tersebut ditentukan oleh
genibina tempatan. Umpamanva. masjid di Minangkabau di Sumatera Barat
mcngambﬂ senibina nimah gadang. Manakala masjid di Jawa mempunvyal
senibinaJawa. Mengikut seorang pengkajinva. bentuk senireka vang pelbagai
dan berciri lokal ftu adalah kerana pembinaan masjid dilakukan dalam
waktu vang cepat. fa perlu disiapkan segera untuk dignnakan la tidak boleh
junggu sehingga beratus tahun sebagaimana pembinaan sebuah candi
(Abdul Halim Nasir 1995). Keperluan segera penggunaan masjid i
menunjukkan corak perkembangannya yang agak pantas.

Tinggalan Hindu seperti candi dan amalan budaya vang dipengaruhinva
seperti wavang kulit adalah hal-hal yang dianggap tidak perlu dihapuskan
kerana 1a bukan penghalang. malah boleh membantu penvebaran Islam.
Umpamanya dikatakan perkembangan Islam di Jawa turut disalurkan
melaiul persembahan wayang kulit. Seandainva unsur-unsur Hindu itu
bukan penghalang, sudah sepatutnya seluruh tenaga mubahigh ditumpukan
sepenuhnya kepada penyebaran ajaran Islam. Malah dengan adanva
inggalan-tinggalan itu boleh juga ditanggapi bahawa penvebaran Islam
telah berlaku dengan aman dan lancar.

Meskipun hal-hal df atas masih boleh didebatkan tetapi suatu hakikat
vang boleh dipersetujut umum ialah masyarakat Melavu tradisional. terutama
selepas tertubuhnya kerajaan Melayu Melaka adalah masyarakat Islam.'
Sebagaimana dimaklumi, Islam sebagai peraturan hidup vang menveluruh,
la udak memisah-misahkan antara aspek kerohanian dengan aspek
keduniawian. Dengan itu perbahasan tentang kehidupan orang Melavu
Udaklah lengkap tanpa merujuk kepada peraturan dan nilai Islam yang
membingkaikan kehidupan itu. Ringkasnya, kehidupan mereka pada
kerangkanya adalah kehidupan Islam. Seandawnya terdapat unsur-unsur
bukan Islam maka tanya telah disesuaikan dengan kerangka itu.
SEJARAH MELAYU
Sekiranya boleh diterima pendapat Edward Said (1994) tentang analogi
Antara karya sastera dengan masyarakat yang melahirkannya, maka hakikat

yang membingkaikan kehidupan masyarakat Melayu traditional

u agak jelas. Bagt Said, sesebuah karya adalah wakil masyarakatnya yang

kerana ta terbentuk daripada pengalaman sebenar masyarakat

Mm""- Sejarah Melayu yang telah dilahir daripada epoch sejarahnya
Nk Jelas memperithatkan hakikat di atas.
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menunjukkan bahawa Islam telah digarapi secara
pada abad ke-17.

W

mendalam meskipun

Penyebaran Islam yang pantas dan cergas jugaboleh dilihat kepada reka
bentuk masfid di Alam Melavu. Reka bentuk tersebut ditentukan oleh
senibina tempatan. Umpamanya. masjid di Minangkabau di Sumatera Barat
mengambll sentbina rumah gadang. Manakala masjid di Jawa mempunvyaf
sentbinaJawa. Mengikut seorang pengkajinya. bentuk senireka vang pelbagai
dan bercirt lokal {tu adalah kerana pembinaan masfid dilakukan dalam
waktu vang cepat. la perlu disiapkan segera untuk digunakan la tidak boleh
tunggu sehingga beratus tahun sebagaimana pembinaan sebuah candi
(Abdul Halim Nasir 1995). Keperluan segera penggunaan masfid ni
menunjukkan corak perkembangannya vang agak pantas. |

Tinggalan Hindu seperti candi dan amalan budava vang dipengaruhinva
seperti wavang kulit adalah hal-hal yang dianggap tidak perlu dihapuskan
kerana ia bukan penghalang. malah boleh membantu penvebaran [slam.
Umpamanya dikatakan perkembangan Islam di Jawa turut disalurkan
melalui persembahan wayvang kulit. Seandainva unsur-unsur Hindu itu
bukan penghalang. sudah sepatutnya seluruh tenaga mubaligh ditumpukan
sepenuhnya kepada penyebaran ajaran Islam. Malah dengan adanva
unggalan-tinggalan itu boleh juga ditanggapi bahawa penyebaran Islam
telah berlaku dengan aman dan lancar.

Meskipun hal-hal di atas masth boleh didebatkan tetapi suatu hakikat
yangboleh dipersetujui umum falah masyarakat Melayu tradisional. terutama
sclepas tertubuhnya kerajaan Melayu Melaka adalah masvarakat [slam.'
Sebagaimana dimaklumi, Islam sebagai peraturan hidup vang menveluruh,
1a udak memisah-misahkan antara aspek kerohanian dengan aspek
keduniawian. Dengan itu perbahasan tentang kehidupan orang Melayu
Udaklah lengkap tanpa merujuk kepada peraturan dan nilar Islam yang
membingkatkan kehidupan ttu. Ringkasnya. kehidupan mereka pada
kerangkanya adalah kehidupan Islam. Seandainya terdapat unsur-unsur
bukan Islam maka ianya telah disesuatkan dengan kerangka itu.
SEJARAH MELAYU
Sekiranya boleh diterima pendapat Edward Said (1994) tentang analogi
antara karya sastera dengan masyarakat yang melahirkannya, maka hakikat
keislaman yang membingkaikan kehidupan masyarakat Melayu traditional
v agak jelas. Bagi Said. sesebuah karya adalah wakil masyarakatnya vang
‘“Tbalk kerana fa terbentuk daripada pengalaman sebenar masyarakat
berkenaan Sejarah Melayu yang telah dilahir dartpada epoch sejarahnya
%8k jelas memperlthatkan hakikat di atas.
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manya yang disusun oleh A. Samagd

-nilai Islam

d. Bab pendahuluannya sarat dengan peraturan Ganninl :
?ah?:nulaka:c dengan Bismillahirahman - d:lll(:hud:zr;vfzzafr:lllr::
kepada Allah, pengakuan/kesaksian tcrhadaPkccsaantk‘an A
saw sebagai pesuruh Allah. Bab ini juga menglng‘;a ).... mutiara se Zla
(teks) itu adalah Sulalatus Salatin (peraturan Raja- 1: Ah o 1979g3a
ceritera dan cahaya segala perilumpamanya (A-: onal Th Jles
Malah di bahagian ini turut diperingatkan: bicarak?n olehmu segala
kebesaran Allah dan jangan kamu fikirkan pada zat Allah™ (A. Samad Ahmad

1979, 3).

Dilthat dari sudut kepengarangan, sang pengarang secara langsung dan
pada awal-awal lagi membingkaikan karyanya dengan Islam. Kepengarangan
yang sebegini sudah tentu serasi dengan realiti masyarakat Melayu yang
diperkatakan sebelum ini. Berbicara tentang Sejarah Melayu tanpa merujuk
kepada bingkai tersebut samalah berbicara tentang masyarakat Melayu
tanpa merujuk kepada aspek kepercayaannya. Tegasnya, unsur dan semangat
Islam tidak boleh diketepikan begitu sahaja ketika membahaskan karya ini.
Sekiranva pendapat ini dipersetujui, maka ceritera pengarang Sejarah
Melayu tentang hubungan antara raja dengan rakyat ataupun kedudukan
seseorang raja perlu dibahaskan dalam kerangka keislaman tersebut. Hal
inf telah dikemukakan oleh pengarangnya dalam Bab 2.

Kalau membuka karya inl, teruta

Selepas sahaja mengemukakan bahagian pengantarnya, pengarang
terus mengutarakan persoalan kedudukan raja. Perkara ini diper-sembahkan
melalul dialog antara Sri Tri Buana (raja) dengan Demang Lebar Daun

(rakyat). Bab ini lebih dikenali sebagai bab persetiaan. Antara dialog mereka
diperturunkan di bawah inf.

§ Lebar Daun * ... Seperkara lagi. pejanjlan patik mohon-
kan anugerah ke bawah dull Yang Maha
Mulla. segala hamba Melayu jikalau ada
dosanya ke bawah duli, patik pohonkan
jangan di fadihatkan, dinista yang keji-
keji. jikalau patut pada hukum syarah
bunuh. jangan duli tuanku aibi.

Sri Trt Buang *  Kabullah hamba akan janji paman itu:
tetapi hambapun hendak minta janji juga
pada paman.

Semang Lebar Daun ¢ Janji juga mana Itu. patik pohonkan titah

dull Yang Maha Mulia.

Sri Trt Buana :  Hendaklah oleh segala anak cucu hamba.
zalim Jikalau ada salahnya sekalipun. atau
Jahat pekertinya. jangan segala hamba
Melayu ftu durhaka dan menitik darahnya
ke bumi, jikalau mereka itu akan cedera.
berundur hingga takluk negerinya juga-
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Demang Lebar :  Balklah tuanku, tetap! jikalau anak cucu
duli tuanku dahulu mengubahkan. anak
cucu patikpun mengubah tuanku.

Sri Tri Buana : Baiklah paman, kabullah hamba akan
waad {tu.
Kedua-dua bersumpah setia.

Sri Tri Buana :  Barang slapa hamba Melayu durhaka,
mengubah perjanjian, dibalikkan Allah
bumbung rumahnya ke bawah kaki ke
atas.

Demang Lebar ¢ Jikalau raja Melayu itu mengubah perjan-
jlan hamba Melayu. dibinasakan Al
lah negerinya dan tahta kerajaannya.

Persetiaan ini adalah penyerahan/penerimaan mandat pemerintahan.
Rakyat menyerah dan raja menerimanya. Dialog penyerahan/penerimaan
itu menunjukkan dengan jelas bahawa fa diasaskan kepada persetujuan
bersama dan kedua-dua pithak berhak membatalkannya seandainya salah
satu pthak melanggar syarat yang dipersetujui. Raja mendapat mandat itu
selagl ia tidak menzalimi rakyat. Rakyat pula tidak selamanya harus tunduk
kepada raja dalam semua keadaan. Mandat pemerintahan begini kalau
dirujukkan kepada ucapan masyhur Khalifah al-Rasidun yang pertama,
laitu Abu Bakar al-Siddiq semasa perlantikannya membawa mesej bahawa
mandat pemerintahan hadir bersama keadilan.

Walau bagaimanapun, dalam perbincangan tentang kekhalifahan raja-
raja Melayu, tumpuan lebih kepada konsep kuasa khalifah itu sahaja (Aziz
Deraman 1975). Konsep itu diterima sekadar untuk menggantikan istilah
devaraja yang berasal daripada kepercayaan Hindu itu. Oleh kerana
Kekhalifahan itu telah wujud dalam realiti sejarah Islam maka realiti itu juga
harus ditanggapi turut mewarnai pemakaian konsep tersebut. Keistimewaan
Khalifah al-Rasidun bukanlah hanya melambangkan wakil Allah di muka
bumi tetapl juga prinsip keadilan pemerintahan.

Kisah pemerintahan para Khalifah al-Rasidun yang dipertuturkan dar{
masa ke semasa di kalangan orang Melayu adalah lebth tertumpu kepada
keadilan mereka. Abu Bakar al-Siddiq telah terkenal dengan kesederhanaan
hidup seharian, meskipun beliau adalah seorang khalifah. Umal al Khattab
Pula terkenal dengan kepekaan kepada rakyat miskin. Othman al-Affan
terkenal dengan sikap dermawan dan manakala All bin Abi Talib terkenal
dengan sifat berhati-hatt dalam penggunaan harta kerajaan. Semua cerita
itu mempunyai satu mesej yang sama, faitu khalifah yang adil. Pengarang

Melayu sudah tentu arif dengan kisah-kisah keadilan ini.
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Salah satu karva Melavu tradisional vang lain. iaitu Tajus Sa.lltin.,
sebuah kv ketatanegaraan vang bermaksud “Mahkota segala Raja’,
secara langsung mendedatikan kisah Kisah khahtah di atas di bahagian
awal kandungannva Agak menank jugs apabila karva ini turat me muatkan

: ada dinas
Kisah Khalitah Umar Albedul Aziz. seorang pemerintah darnp ida dinasu

: ; an dilet;
Umawvah D1 dalam centa hisan, | mar Abdul Aziz se ialu disebut dan ak

(¢ ‘aan vang ad
sebhans dengarn Khalttah al Rasidun vang empat it e \.( Eada

. P . . ~yr .
pada pemenntahan i mar Abdul Azizalah keadian - Be hau tidak membezakan

‘o s v
taral dinnva dengan rakvat hatta dengan Khadamnva sendin se hmggd
terdapat kKisah tentang tetamunva tidak dapat memnbezakan antara behay

dengan pemandu untanva

Tajus Salatinbegitu menckankan kepada prinsip keadilan pemerintah.
la dak sahaia memuatkan contoh contoh pemenntan vang adil tetapi turut
menguiasnva dengan avat avat al Quran vang bermaksad bahawa Kerajaan
adaiah mibk Allah dan Ihia berhak menank atau merntirunsan seseorang
pemenntah * Seterusnva dinvatakan sifat sitat vang harus ada pada seseorang
rata  Empat bab terawal menjelaskan tentang perlunva mengenal din.
mengenal Tuhan. mengenal dunia dan kehidupan. Lima bab kemudiannva
memriaskan hukum pemerintahan. keadilan dan kezaliman Oleh kerana
karva ketatanegaraan int begitu menekankan cini keadilan seorang raja.
muxa tidak harranlah kalau Abdullah Munshi vang melawat Kelantan dan
melhat kezshiman rajanva pada tahun 1838 telah menyarankan supaya
kitab in: duzihki dan dibaca oleh raja berkenaan (1981}

Kitab ketatanegaraan lain vang amat jelas memperkatakan penhal
betapa pentingnva keadilan mendasan pemenntahan rajaalah vang ditulis
oleh Kasta Al Han Malah kitab un vang diberi nama Thamarat al Mahamah
yang diterjemahkan oleh pengarangnyva sendin Buah buahan vang dwita
cita hal keadaan kadi jamuan bag raja-ra:a dan bagi orang besar besarvang
mempunya! pekerjaan di dalam tempat berhukum. adalah ditulis untuk
panduan kepada raja-raja Rtau  Dif dalam stjarah raja-raja Riau iaitu pada
tahun 1857 seorang rajanva telah dilucutkan Jawapan kerana memenntah
secara zalim (Andaya dan Matheson 1983). Kitab (ni menvarankan supaya
scscorang raja menuntut lmu terlebth dahulu agar ta dapat menghukum
dengan adil. Pada pendapat Raja All Hajt. kezaliman pemerintahan rajd
adalah akibat tidak berilmu. Raja seperts ini diistilahkan sebagal rajd
hawanafsu' (Sidiq Fadhil 1996). Abdullah Munshi juga berpendapal
sedemikian. Abdullah mengatakan bahawa raja Melayu tidak benimi
kerana anak-anak mereka tidak dididik dengan {lmu (1981, 311 Agak
menarik juga dalam catatan Abdullah itu apabila beltau menyebut bahaw?
pada duit Terengganu tertulis perkataan “malikul adil”.



ayu tradisional yang lain, iaitu Tajus Salatin
.mn vang bermaksud ‘Mahkota segala Raja’,
cecara langsung me kisah-kisah khalifah di atas di bahagjan
awal kandungannya. Agak menarik juga apabila karyaini turut me-muatkan
kisah Khalitah Umar Abdul Aziz. scorang pemerintah.daripada dinasti
Umaitvah. Di dalam cerita lisan. Umar Abdul Aziz selalu d'lsebut dan diletak
sebarts dengan Khalifah al- Rasidun vang empat itu. Keistimewaan yang ada
pada pemerintahan Umar Abdul Azizialah keadilan. Beliautidak membezakan
taraf dirinya dengan rakvat hatta dengan khadamnya sendiri sehingga
terdapat kisah tentang tetamunya tidak dapat membezakan antara beliau

dengan pemandu untanya.

Tajus Salatinbegitu menekankan kepada prinsip keadilan pemerintah.
la tidak sahaja memuatkan contoh contoh pemerintah vang adil tetapt turut
mengulasnva dengan ayat-ayat al-Quran vang bermaksud bahawa kerajaan
adalah milik Allah dan Dia berhak menarik atau menurunkan seseorang
pemenntah.* Seterusnya dinvatakan sifat-sifat yang harus ada pada seseorang
raja. Empat bab terawal menjelaskan tentang perlunva mengenal dir.
mengenal Tuhan. mengenal dunia dan kehidupan. Lima bab kemudiannya
menjelaskan hukum pemerintahan, keadilan dan kezaliman. Oleh kerana
karva ketatanegaraan ini begitu menekankan ciri keadilan seorang raja,
maka tidak hairanlah kalau Abdullah Munshi yang melawat Kelantan dan
melthat kezaliman rajanya pada tahun 1838 telah menyarankan supaya
kitab in1 dimiliki dan dibaca oleh raja berkenaan (1981).

Salah satu karya Mel

sebuah karya ketatanegar
ndedahkan

Kitab ketatanegaraan lain yang amat jelas memperkatakan perihal

betapa pentingnya keadilan mendasari pemerintahan raja ialah vang ditulis
oleh Raja Ali Haji. Malah kitab ini yang diberi nama Thamarat al Mahamah
yang diterfjemahkan oleh pengarangnya sendiri: Buah-buahan yang dicita-
cita hal keadaan kadi famuan bagi raja-raja dan bagi orang besar-besar yang
mempunyal pekerjaan di dalam tempat berhukum, adalah ditulis untuk
panduan kepada raja-raja Rtau. Di dalam sejarah raja-raja Riau iaitu pada
tahun 1857 seorang rajanya telah dilucutkan jawapan kerana memerintah
secara zalim (Andaya dan Matheson 1983). Kitab ini menyarankan supaya
sescorang raja menuntut fimu terlebth dahulu agar ia dapat menghukum
dengan adil. Pada pendapat Raja All Haji. kezaliman pemerintahan raja
adalah akibat tidak berilmu. Raja sepertl ini diistilahkan sebagai raja
hawanafsu’ (Sidiq Fadhil 1996). Abdullah Munshi juga berpendapat
sedemikian. Abdullah mengatakan bahawa raja Melayu tidak berllmu
kerana anak-anak mereka tidak dididik dengan ilmu (1981: 31). Agak
menarik juga dalam catatan Abduliah ftu apabila beliau menyebut baha¥2
pada duit Terengganu tertults perkataan “malikul adil”.
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KEADILAN

sungguhpun raja Melayu turut diperlihatkan mempunyvatl kekeramatan
(kesaktian) yang juga boleh dikaitkan dengan sifat ketuhanan tetapi ia
bukanlah dasar kepada mandat pemerintahan. Keupayaan Sri Tri Buana
mengkidalkan 39 orang isterinva adalah hanya memperlihatkan tarainya
sahaja. Sememangnyva diakui wujud perbezaan taraf antara pengikut
(penganut) dengan Tuhannva tetapl perbezaan itu tidak pula bermakna
pthak yang lebih tinggi boleh bermaharaja lela terhadap pihak yang lemah.
Kekeramatan atau kekuasaan yang dikaitkan dengan ketiihanan adalah
kekuasaan yang diperuntukkan untuk melaksanakan keadilan itu.

Hakikat ini lebih lelas lagi kalau dirujukkan kepada kitab-kitab agama
Melayu vang membahaskan tentang pemerintahan Islam. Perbahasan itu
turut disokong oleh hadith-hadith yang berkaitan dengannva. Umpamanva
Shetkh Daud al-Fatani telah mengemukakan hadith yang diriwayatkan oleh
Muslim yang berbunyi:

Allah tidak memberi mandat kepada wakil untuk mentadbir rakvat
sekiranva ia seorang pemerintah yang tidak jujur. Tidak ada svurga bagi
pemienniah demikian. Allah hanya memben penghormatan dan bayangan
sekiranya ia sultan yang adil.

(Mohd. Nor Ngah. 1982: 32)

Sheikh Daud turut mengingatkan raja bahawa Allah menvediakan
neraka jahanam untuk mereka yang tidak adil. Seorang ulama vang lain,
Abdul Samad al-Falembani (Mohd. Nor Ngah, 1982) turut mengutip kata-
kata Imam al-Ghazali faitu salah mendoakan raja vang tidak adil kerana
sekiranya berbuat begitu, bermakna kita suka kepada ketidakadilan dan
dosa yang berlaku di muka bumi ini.

Sungguhpun Miiner menyimpulkan bahawa seorang Melavu harus
mempunyai raja. tetapi in tidaklah bermakna la harus terus tunduk kepada
rajayang zalim. Dalam peraturan sosio-politik Melavu tradisional, seseorang
rakyat berhak meninggalkan raja yang zaltm dan mencari pertuanan lain.
Peraturan yang membenarkan rakyat menukar pertuanan ini adalah selaras
dengan waad antara Sri Tri Buana dengan Demang Lebar Daun tersebut.
Sekiranya seseorang raja gagal melaksanakan keadtlan di dalam
Pemerintahannya, maka rakyat berhak untuk tidak mempertuankannya.

Seseorang raja yang rasional, iaitu bukan raja hawa nafsu udak
mungkin menzalimi rakyatnya. Kebesaran dan kekuatan sescorang raja
bergantung kepada jumlah pengeluaran rakyatnya. Kadar pengeluaran
Yang tinggi membolehkan raja memungut cukat yang lebth banyak. Cukat
yang banyak bererti pendapatan tahunan raja lebth tinggi. Seterusnya raja
boleh berbelanfa lebth banyak baik untuk pertahanan negeri ataupun
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kemudahan sosial rakyatnya. Raja yang tidak mempunyal rakyat adalah
e

raja yang miskin dan lemah.

Hakikat di atas diperlihatkan oleh Sejarah Melayu melalui kisah-kisah

Melaka diiringi oleh
Melaka. Zaman kegemilangan :
sultan yang memerintah n— iih Bertindal sendi

a yang adil. Sultan Alauddin
::Jcmgcntcras pencuri yang bermaharafalela di Melaka. Ia turut berkawal

malam, meskipun tugas itu patut dilakukan oleh Temenggung. Manakala
zaman kemerosotan dan kejatuhan Melaka pula adalah pada waktu
pemerintahan Sultan Mahmud Shah yang memerintah dengan hawa
nafsunya. Kezaliman raja dan kejatuhan negerinya menunjukkan bahawa
mandat pemerintahan yang dimiliknya telah hilang akibat kezaliman
berkenaan. Kisah-kisah pemerintahan ini dibentangkan selaras dengan
dialog penerimaan/pemberian mandat pemerintahan antara kelas pemerintah
dengan kelas yang diperintah.

Hakikat keadilan di belakang mandat pemerintahan raja Melayu itu
turut diungkitkan semasa kerajaan berusaha membuang imuniti raja-raja
sebagaimana yang terdapat dalam perkara 181 (2) Perlembangan Malaysia.*
Untuk membuang imuniti ataupun kekebalan raja-raja Melayu itu. kerajaan
dengan kerjasama akhbar harian telah mempamerkan raja-raja Melayu dart
sudut keadilan mereka. Keluaran harian akhbar sepanjang bulan November
dan Disember 1992 serta bulan Januari 1993 telah berjaya memberti citra
ketidakadilan raja-raja Melayu. Mereka digambarkan hidup dalam
kemewahan yang melampau, pembaziran dan tidak mempedulikan langsung
kehidupan rakyat (Berita Harian 20.12.992, 21.1.93, 22.1.93: New Straits
Times. 23.1.93. Mingguan Malaysia 24.1.93).

Kemewahan yang melampau itu ditonjolkan dengan memaparkan jumlah
gaji dan elaun yang mereka perolehi. Seorang raja memperolehi RM360.000
dan permaisurinya pula mendapat RM 120,000 setahun di samping menerima
::lnba::l r::‘::da}sx:n lain seperti pembinaan dan penjagaan istana, kakitangan
e e pcng‘l;m ltu‘.“o;:lap raja pula mempunyai sebilangan istana

i pan am negeri dan di luar negeri. Kemewahan
mereka e mdmsﬂn( dlpﬂmhkan kereta mewah. Mereka juga mendapat
awam. Dalam wakty M“m‘:mm R o

- mereka juga diperlthatkan suka membazir.

Pembaziran itu ber
persidangan. laku dalam majlis-majlis tstang sepertt perkahwinan dan
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dibandingkan pula dengan faedah vang akan diperoleht rakvat sekiranya
dibelanjakan untuk projek-projek awam. seperti rumah kos rendah, sekolah
dan hospital. Umpamanya wang sebanyak itu boleh membina 3.000 buah
rumah kos rendah ataupun 46 buah sekolah rendah vang setiap satunya
mempunvai 24 bilik darjah. Raja bukan sahafa dikatakan tidak bermurah
hati. tetapi bertindak ganas kepada rakvat seperti memukul dan mengugut
(The Star 15.12.92. 27.1.93, Berita Harian 20.1.93. Berita Minggu
6.12.92).

Dengan gambaran bahawa raja tidak (lagi adil itu. sudah tentu
kedudukan vang mereka nikmati selama tni boleh dipersoalkan.® Kekebalan
mereka boleh dilucutkan kerana kekebalan (kekuasaan) ftu tidak digunakan
untuk melindungi rakvat [vang tidak keball tetapi sebaliknva mencederakan
pthak yang lemah 1itu. Seandainyaraja-raja Melavu sentiasa memperlihatkan
pegangan vang kukuh kepada prinsip keadilan vang berada di belakang
mandat kekuasan dan kedudukan mereka itu. sudah tentu mereka dapat
menangkis sebarang usaha untuk mengikis kekuasaan atau kedudukan ftu.
Suasana vang diperlihatkan oleh media massa tersebut mempengaruhi
rakvat untuk bersedia menerima perubahan yang dicadangkan oleh kerajaan
itu. Insttust beraja adalah salah satu tonggak bangsa. tetapi tonggak itu
tidak begitu bererti lagl kalau tidak mengandungi prinsip murm vang
menjadi terasnya selama ini. Apabila usul pindaan itu diluluskan oleh
paritmen teryata rakvat lebih bersimpati kepada kerajaan berbanding.
insuitusi tersebut. meskipun pindaan itu agak sensitif kepada tradist mereka.’

KESIMPULAN

Scjarah Melayu sungguhpun sebuah karya istana tetapt fa bukan sebuah
teks propaganda mentah kelas pemerintah. Sebagaimana dinvatakan oleh
Umar Junus (1989, 1995) bahawa Sejarah Melayu bukan karya tentang
keagungan asal-usul raja-raja kerana ceritanya diakhin dengan kekalahan
dan kebodohan yang dapat dianggap penghinaan kepada asal-usul vang
megah itu. Asal-usul dan kekeramatan raja udak bererti apa-apa seandainva
tidak terlaksana keadtlan di dalam pemerintahanya. Karya int boleh sahz;}a
dianggap scbagai sebuah peringatan kepada raja-raja Melayu bahawa
mandat pemerintahan yang mereka miliki itu harus disusuli oleh keadilan
Wh-dnpm rakyat yang diperintahnya. Tanpa keadilan. tidak wujud mandat
t.

Adanya peringatan seperti yang disampaikan oleh karya-karva Melavu
lama inf tidaklah bermakna pemerintahan raja-raja Melayu sentiasa ditringt
oleh kezaltman. Tanggapan scpert inl tidak wajar kerana ta boleh diertikan
schagat institusi beraja itu sentiasa pincang. Sudah tentu terlalu sukar
untuk membenarkan hujah yang mengatakan institusi beraja tersebut
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[n<titsi berara tersebut telah dibangunkan di atas suatu kebijaksanaan
bersama antard kelas prmc‘rlmah dengan kelas rakvat. Kedua dua belah
prhak sahne menvokong dan berpadu selagi kedua-duanya menvedari

tanggung tawab masing-masing. Raja dan rakyat boleh berbeza kedudukan

dan tarai tetapr setiap pihak harus berpegang kepada prinsip yang sama
it adii Masvarakat Meiavu vang didominasi oleh Islam berabad lamanyva.
cudali ~emestinva sentiasa menuntut penghayatan terhadap prinsip tersebut
dr dalam kelndupan mereka. Oleh itu. karva seperti Sejarah Melayu masih
reicvan untuk ditatapi oleh para aktivis politik di semua penngkat hatta di
Kala masvarakat Melayu bergerak pantas beranjak kepada masyarakat
moaen vang hdak begitu berkait lagi dengan institusi politik beraja. Paling
UU4aK ja mengingatkan bahawa kekuatan institusi itu adalah bergantum_z
:ht uhs mana. xmd;lan dapat dihavati dan diamalkan. Prinsip terset;ut. juga;
el mmenvokong dan melestarikan institusi it

har: 11 Pengukuhan sebuah negara bu:ago lt;kaj:ocizzgkﬁd; paga

| epada
pertumbuharn ekononu tetapt juga kepada kemantapan institusi poh’tikiya.
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sebagai sistem sosio-politik yang buruk kerana sudah be.ratt Istahunig telah
didukungi oleh orang Melayu. Seandainya. ia suatu sistem vang by .
menindas dan zalim tidak mungkin bertahan selama itu. Oleh ity adalah
tidaklah wajar sama sekali melabelkan zaman kekuasaan institusi beraja
sebagai “zaman Raja Bersiung” (Mingguan Malaysia 5.5.1996, Utusan
Malaysia 1.6.1996).

Institusi beraja tersebut telah dibangunkan di atas suatu kebijaksanaan
bersama antara kelas pemerintah dengan kelas rakyat. Kedua dua belah
pthak saling menyokong dan berpadu selagi kedua-duanya menvedari
tanggung jawab masing-masing. Raja dan rakyat boleh berbeza kedudukan
dan taraf tetapi setiap pihak harus berpegang kepada prinsip yang sama
iaitu adil. Masyarakat Melayu yang didominasi oleh Islam berabad lamanya,
sudah semestinya sentiasa menuntut penghayatan terhadap prinsip tersebut
di dalam kehidupan mereka. Oleh itu, karya seperti Sejarah Melayu masih
relevan untuk ditatapi oleh para aktivis politik di semua peringkat hatta di
kala masyarakat Melayu bergerak pantas beranjak kepada masyarakat
moden yang tidak begitu berkait lagi dengan institusi politik beraja. Paling
tidak ia mengingatkan bahawa kekuatan institusi itu adalah bergantung
sejauh mana keadilan dapat dihayati dan diamalkan. Prinsip tersebut juga
boleh menyokong dan melestarikan institusi politik moden yang ada pada
hari ini. Pengukuhan sebuah negara bukan sahaja didasarkan kepada
pertumbuhan ekonomi tetapi juga kepada kemantapan institusi politiknya.
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Nota

1. Dalam rnangan ‘Selavang pandang dalam Mingguan Malaysia, 27 Disember
1992 antara lain dimuatkan kenvataan berikat Apa vang penting diingat
jlalah karya karva sastera sefarah im merupakan penghastlan istana vang
peranan utamanya untuk membert legitimasi kepada institusi beraja. Karva
yang amat elitls i sebenarnva anti rakvat kerana ditulis untuk tujuan
mengukuh sistem feudal dan kegemilangan istana sambil meletakkan rakvat
pada pmggiran . Tetapi vang jelas bahawa karva karva ini memperdaya
kita unink mempercavai bahawa pthak istana mempunvat kuasa dan
keistimewaan vang luar hiasa lalu menjadikan kita dipenjara oleh kekectlan
dan rasa rendah din untuk selama lamanva

2. Umpamanva sistem pemerintah sosialis Kesatiian Soviet vag didirtkan selepas
Perang Duma Ke 2 udak semipat mengulangi hart ke-100 tahunya, kerana
telatipun runtuh dan berkubur '

3. Terdapat laporan vang mencatatkan bahawa penganutan [slam begitu kuat
dan peiaksanaa“: hukum huodud seperti merotan orang vang berzina telah
purni dilaksanakan di beberapa negeri Melayvu (Low 1993. Skeat 1993}

4. Lihat surah Al Imran. avat 20

5 Perkara 1Ri(2) i telah dipinda pada bulan Januari 1993

6. Barangkah perlu ditegaskan di sini dengan menvebut kembali kata-kata
Perdaia Menten 1altu tidak ada seseorangpun rakvat neger :u -hibenarkan
membuat cadangan supaya sistem beraja dihapuskan (Mingguan Malaysia
10 ! 93).

7. Bancian vang dibuat oleh Bernama mendapati bahawa 76% daripada 900
orang responden di sembilan buah negeri beraja adalah menyokong pindaan
ftu (Aisah Fadhli dan Mohamad Agus 1995. 242).
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Nota

1. Dalam ruangan ‘Selayang pandang' dalam Mingguan Malaysia, 27 Disember
1992 antara lain dimuatkan kenyataan berikut: Apa yang penting diingat
jalah karya karya sastera sejarah ini merupakan penghasilan istana yang
peranan utamanya untuk memberi legitimasi kepada institusi beraja. Karya
yang amat elitis Inl sebenarnya anti-rakyat kerana ditulis untuk tujuan
mengukuh sistem feudal dan kegemilangan istana sambil meletakkan rakyat
pada pinggiran.... Tetapl yang jelas bahawa karya-karya ini memperdaya
kita untuk mempercayai bahawa pihak istana mempunyai kuasa dan
keistimewaan yang luar biasa lalu menjadikan kita dipenjara oleh kekecilan
dan rasa rendah diri untuk selama-lamanya.

2. Umpamanya sistem pemerintah sosialis Kesatuan Soviet vag didirikan selepas
Perang Dunila Ke-2 tidak sempat mengulangi hari ke-100 tahunya. kerana
telahpun runtuh dan berkubur.

3. Terdapat laporan yang mencatatkan bahawa penganutan Islam begitu kuat
dan peiaksanaan hukum hudud seperti merotan orang yang berzina telah
pun dilaksanakan di beberapa negeri Melayu (Low 1993: Skeat 1993).

4. Lihat surah Ali Iimran, ayat 20

5. Perkara 181(2) ini telah dipinda pada bulan Januari 1993.

6. Barangkali perlu ditegaskan di sini dengan menyebut kembali kata-kata
Perdana Menteri iaitu tidak ada seseorangpun rakvat negen ini dibenarkan
membuat cadangan supaya sistem beraja dihapuskan (Mingguan Malaysia
10.1.93).

7. Bancian yang dibuat oleh Bernama mendapati bahawa 76% daripada 900
orang responden di sembilan buah negeri beraja adalah menyokong pindaan
itu (Alsah Fadhli dan Mohamad Agus 1995, 242).
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