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Pengenalan

Tun Hussein Onn, yang memimpin dari tahun 1976-1981, tidak
menunjukkan sebarang perubahan yang drastik. di dal.am dasar .luar
Malaysia. Hal ini bersesuaian dengan keperipadxan beliau yang tidak
mempunyai ciri-ciri yang radikal. Beliau lebih baqyak. mengekal dan
meneruskan dasar yang telah diasaskan oleh pemimpin sebelumnya.
Apa yang dapat disimpulkan, dasar luar Malaysia dari tahgn 1?76—
1981 telah menunjukkan era pengukuhan. Das_al.' luar Malaysia dalam
fasa ini juga bersifat tidak memihak. Hal ini bertepatinkdenga;:
lingkungan global ketika itu yang sedang bergera :e;ra
pengenduran hubungan tegang di antara negara—nggara_t yangH ang
berkonflik. Artikel bertujuan melihat pengaruh penbad.l Tu_n uss;n;:
Onn di dalam dasar luar Malysia serta peranan yang dimainkan ole
beliau di dalam dasar luar Malaysia dari tahun 1976-1981.
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Tun Hussein Onn dan Pengukuhan Dasar Luar
Malaysia

Tun Hussein Onn merupakan seorang tokoh yang sederhana dap
merendah diri. Hal ini tercermin melalui ucapan beliau di Dewan
Negara ketika merakamkan ucapan takziah di atas kembalinya Tun
Abdul Razak ke Rahmatullah pada 14 Januari 1976. “Ada ramai yang
lain yang lebih berpengetahuan dan lebih berpengalaman tetapi ianya datang
kepada saya. Saya menerima cabaran ini. Bersama-sama dengan rakan sejawat
saya di dalam kabinet dan bersama-sama pemimpin yang lain kami berjuang
untuk membangunkan satu negara di atas nama yang kuat yang telah diletakkan
oleh orang-orang yang terdahulu dari kita. Untuk itu kita memerlukan
kerjasama dari semua.”"

Pemergian Tun Abdul Razak secara mengejut menjadikan beliau
tidak menyangka akan diamanahkan memegang teraju pemerintahan
negara dengan begitu cepat. Tambahan pula perjalanan karier politik
beliau sebelum ini agak lancar kerana banyak diatur oleh bapanya
Dato’ Onn dan sahabat yang juga merupakan birasnya iaitu Tun Abdul
Razak.?

Latar Belakang dan Keperibadian

Tun Hussein Onn lahir di Johor Bahru pada 12 Februari 1922. Beliau
merupakan anak sulong kepada Dato” Onn Bin Dato’ Jaafar dan Datin
Halimah Hussein yang mempunyai lapan orang anak, iaitu empat lelaki
dan empat perempuan.’ Tun Hussein Onn lahir daripada keluarga
berlatarbelakangkan politik kerana ayah, datuk dan bapa saudaranya
pernah menjadi Menteri Besar Johor.* Secara tidak langsung darah
kepemimpinan keluarganya turut mengalir di dalam diri beliau.
Pendidikan awal di English College Johor Bahru dan belial}
di antara anak Melayu terawal berjaya masuk ketahap menengah d{
English College.® Dizaman persekolahan beliau dikenali sebagal
seorang yang sederhana, suka menyimpan rahsia dan lebih banyak
tersenyum. Setelah menamatkan pendidikan menengah pada tahun
1940, beliau menyertai angkatan tentera Johor sebagai kadet tenterd
dalam pasukan Timbalan Setia Negeri Johor. Beliau dihantar ke India
pada tahun 1941 bagi mengikuti latihan di akademi ketenteraan ya"é
paling terkenal di Dehra Dun India dan ditauliahkan pada tahun 1942
Pada tahun1948 ketika berlaku kemelut politik di Tanah Melayu Tun
Hussein Onn berangkat ke England bagi melanjutkan pelajaran?

dalam bidang Undang-undang di Lincoln’s Inn. Beliau lulus sebag?
seorang peguam pada tahun 1958.
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Setelah ditauliah Tun Hussein Onn berkhidmat dengan Rejimen
ke-19 Hydefabad Qan telah bertugas di Mesir, Syria, Palestin, Iran
Iraq dan India.” Ketika di .I\.Iew Delhi, beliau berkhidmat dj bah’agiar;
Perisik Ma'rkas Tentera British sebelum dipindahkan ke Bahagian Hal
Ehwal S“’_ll. yang l?ertugas membuat persiapan pendudukan semula
tentera British. Beliau kemudiannya dilantik sebagai Pegawai Pelatih
d} Pusat Rekrut dan‘ Latihan Polis Malaya di Rawalpindi India dan
diamanahkan oleh pihak British membentuk satu pasukan polis bagi
mengekalkan keamanan dan menegakkan undang-undang apabila
mereka kembali ke Tanah Melayu.® Pada tahun 1945 beliau dipilih
menyertai angkatan penyerang British berpangkat Kapten.

Tun Hussein Onn pulang ke Tanah Melayu pada 1945 dan menjadi
Komanden di Depot Polis Johor Bahru. Setelah enam bulan berkhidmat
dengan tentera beliau memasuki Perkhidmatan Pentadbiran
Melayu(Malay Administrative Service) sebagai Penolong Pegawai
Pentadbir di daerah Segamat dan kemudiannya menjadi Pegawai
Daerah di Pejabat Daerah Kuala Selangor dan Kelang.* Pada tahun
1948 ketika berlaku Darurat beliau telah membentuk pasukan
pengawal kampung dan melatih 10,000 orang pengawal. Ketika ini
beliau telah menyaksikan banyak peristiwa pahit termasuk serangan
ke atas Balai Polis Bukit Kepong di Muar yang mengorbankan banyak
nyawa anggota polis.”® Setelah lulus sebagai seorang peguam pada
tahun 1958 beliau kembali ke tanahair dan bekerja di sebuah syarikat
perundangan terkemuka di Kuala Lumpur selama lima tahun."

Penglibatan dalam arena politik bermula setelah beliau meletak
jawatan sebagai Pegawai Daerah bagi membantu bapanya menentang
Malayan Union dan menuntut kemerdekaan negara melalui UMNO.
Beliau turut membantu bapanya menubuhkan UMNO."” Jawatan
pertama di dalam UMNO ialah sebagai Ketua Pemuda. Pada tahun
1950, beliau dilantik Setiausaha Agung UMNO yang ketiga. Beliau
turut dilantik sebagai Anggota Majlis Undangan Negeri Johqr dan
Majlis Perundangan Persekutuan.’* Pada tahun 1951, Tun Hussein Onn
melepaskan jawatan Setiausaha Agung UMNO untuk memberi
sokongan kepada bapanya menubuhkan Parti Kemerdekaan
Malaya(IMP)."

%ugm Hu)ssein Onn kembali merujuk kepada UMNO pada tahun
1968 setelah dipujuk Tun Abdul Razak. Pada Jun 1969, beliau ciga&tlk
sebagai Ahli Jawatankuasa Eksekutif UMNO pasca P (’enstn.«lla i -
Beliau memenangi pilihanraya umum 1969 dan menjadi wakil par ‘brze’;
Johor Bahru Timur. Tokoh ini menyertai kabinet pertama Tun Abdu

2 ) : 5
Razak pada 23 September 1970, sebagai Menteri Pelajaran.
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nglibatan dalam politik menun)uk.kan peningkatan setelap
dilanI:iek %nenjadi salah seorang 'Naib Pre_su':len UMNO. Bintangnya
sekali lagi bersinar apabila dilanpk sebagai Timbalan Perdgna Menter
pada 13 Ogos 1973, disamping memegang portfolio Menter;
Perdagangan dan Perindustrian.’ Pa@a tahun 1972 beha‘u menjadi
Timbalan Presiden UMNO menggantikan Tun Dr. Ismail.” Pad, 5
September 1974, Tun Hussein Onn menjadi Menteri Kewangan
merangkap Menteri Penyelarasan Perbadanan {%Wé\m.'8 Pada 1975,
Tun Hussein Onn dipertanggungjawabkan sebagai Pemangku Perdan,
Menteri ketika Tun Abdul Razak menjalani rawatan di London dan
meninggal disana pada 14 Januari 1976.. .

Tun Hussein Onn dilantik sebagai Perdana Menteri Malaysia
Ketiga pada 15 Januari 1976, dan menjawat ja'watan tersebut sehingga
1981 disamping memegang portfolio Menteri Pertahanan Malaysia.”
Manakala di dalam UMNO Tun Hussein Onn memangku jawatan
Presiden sehingga 15 September 1978 dan menjadi Presiden setelah
pemilihan dibuat.”® Menyedari komitmennya yang agak merosot
kerana masalah kesihatan beliau meletak jawatan Perdana Menteri
pada 17 Julai 1981.2

Keperibadian Tun Hussein Onn

Dalam mencerna keperibadian Tun Hussein Onn dampak dari gagasan,
ucapan dan tindakan beliau, ada beberapa faktor yang mempengaruhi
keperibadiannya sebagai pemimpin. Tokoh ini lahir daripada sebuah
keluarga yang berlatarbelakangkan politik, pendidikan ketenteraan,
kerjayanya sebagai pegawai tentera, peguam, dan pengalaman per ibadi
mengharungi darurat di Tanah Melayu adalah beberapa faktor yang
mempengaruhi keperibadian beliau.

Tun Hussein Onn yang lahir dan membesar dalam lingkungan
politik turut terbias dengan kemahiran berpolitik Dato’ Onn. Ini keran2
kar:sm?x bapanya sebagai pemimpin yang unggul turut mempeng
tokoh ini. Tokoh ini berkongsi perspektif dan cita-cita politik yan8
sama depgan bapanya begitu juga gaya kepimpinannya ke*,"“!
Tnemimpin negara. Apa yang diperjuangkan oleh Dato’ Onn menjad!
teras kepada Perjuangan Tun Hussein Onn. Keduanya berpega"é
der}gan fa.lsafah ‘Hidup Melayu’. Ketika memimpin Pemuda i
beha.u lebih banyak mendukung perjuangan bapanya di dalam
persn; seorang anak mendukung cita-cita politik seorang bapa- ai
Penga:;;el:e%(;l:;k beliau turut dibayangi ketokohan bapany? o
merupakan seoralf)ge rt::ul}“an S INO: Samta sepesti Dato' (¥ mdan
tegas di dalam e el mementingkan perpaduan K2’ ' g;

membuat keputusan, Tiada unsur-unsur radike!




pPERIBADI POLITIK TUN HUSSEIN DAN DASAR LUAR MALAYSIA

e—

61

dalam keperibadian Tun Hussein Onn ker
sebagai anak yang taat dan patuh kepada
Dato’ Onn dalam mendidik Tun Hussein
telah menyemai benih-benih disiplin yan
tokoh ini.

Sebagai mantan pegawai tentera Tun Hussein Onn terdidik
dengan kehidupan yang penuh berdisiplin, berani, taat kepada negara
dan  senantiasa  berusaha memikul amanah yang
dipertanggungjawabkan. “Kerja Saya Dengan Kerja Anda Ialah Berkhidmat
Untuk Negara.” Kata-kata yang tertera didinding pejabatnya selayang
pandang memberikan gambaran keperibadian Tun Hussein Onn.®
Tokoh ini secara peribadi mengakui latihan ketenteraan banyak

mempengaruhi kehidupannya, malah dijadikan panduan dan ilham
ketika mentadbir negara.

ana beliau telah dididik
orang tuanya. Ketegasan
Onn secara tidak langsung
g begitu tinggi dalam jiwa

Apa yang telah diajarkan kepada saya di Akademi Dehra Dun,
India, telah memberi kesan yang kekal kepada saya. Ia selalunya
menjadi satu panduan dan ilham dalam kehidupan saya
sekarang. Tambahnya lagi: Ia bukan hanya mengajar saya sains
tentera tetapi apa yang lebih mustahak, ia telah mengajar saya
kemahiran dan kualiti kepimpinan, taat setia kepada negara
seseorang dan tanggungjawab untuk kebajikan dan kebahagiaan
terhadap orang-orang yang telah memberikan kepercayaannya
kepada anda.*

Ungkapan ini secara tidak secara langsung membenarkan bahawa_
keperibadian beliau banyak dipengaruhi kerjayanya sebagai pegawai
tentera.

Keperibadian Tun Hussein Onn turut dipengaruhi kerjayanya
sebagai peguam. Beliau merupakan individu yang terlalt:sberhan-han
dan tegas di dalam membuat sebarang keputusan. Mengulas
mengenai tabiatnya ini beliau berkata: “Bagaimana tidak perlu kita t‘rerhan-
hati? Satu kesalahan dalam pengadilan kadangkala akan mengakibatkan
sengsara atau kesedihan pada orang ramai.”* Beliau menganggap lfeput;xsan
yang diambil sebagai keputusan di dalam pengadilan yang impaknya
akan diterima oleh masyarakat awam. . I

Tun Hussein Onn merupakan pemimpin yang jujur, .tler;m a
begitu menjunjung tinggi prinsip perunda.mgan dan inila .yaerlg
mendorong beliau menentang gejala rasuah dxkala.ngan p;rr;lr}:ls}:lor;an
Pemerintahan beliau.? “Saya fikir Y.B. Datuk Husse:_n Or{n ada aan ang
daripada orang yang paling jujur yang pernah ditemul. Behaullseor 7 fdzn %
cukup berpendidikan, dilatih dalam pasukan tentera dan dalam ilmu ik ‘;gn
undang. Ini membuatkan beliau sangat berdisiplin dan termasyu g
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kejujurannya.” Inilah pandangan James Ongkili mengenal keperibadian
Tun Hussein Onn dari dekat.” o

Pengalaman menyaksikan darurat dan peristiwa yang berlaku
di Bukit Kepong Muar Johor menjadikan tokoh ini begitu
menitikberatkan perpaduan kaum dalam agenda pgmermtahannya.
Secara kebetulan atau tidak agenda perpaduan ini dikatakan sebagai
pengaruh dari bapanya yang suatu ketika dahulu mengadakan

percubaan untuk menyatukan semua bangsa di Tanah Melayu melalui
UMNO.#?

Pengaruh Peribadi Tun Hussein Onn Dalam Dasar
Luar Malaysia 1976-1981

Pengaruh peribadi Tun Hussein Onn dalam dasar luar Malaysia
tidaklah sehebat Tunku, Tun Abdul Razak mahupun Tun Dr.
Mahathir. Walaupun wujud ciri-ciri keperibadian Tun Hussein Onn
di dalam penentuan dasar luar Malaysia dari tahun 1976-1981, namun
penglibatan di dalam proses penentuan dasar luar tidaklah sekerap
tokoh-tokoh di atas. Hal ini bersesuaian dengan keperibadian Tun
Hussein Onn sebagai pemimpin yang tidak mempunyai ciri-ciri yang
radikal. Beliau tidak menunjukkan perubahan yang drastik baik di
dalam objektif, gaya, mahupun tindakan dasar luar Malaysia.
Kerjayanya sebagai pegawai tentera menjadikan beliau individu yang
lebih senang meneruskan tugas-tugas rutin dasar luar yang sedia ada
dan tidak memberikan dampak yang besar ke atas dasar luar Malaysia
sebagaimana yang dilakukan tiga Perdana Menteri yang lain.
Peru.ba.han yang ada agak sedikit dari sudut strategi, iaitu usaha
menjalin h“P“‘}Saff dengan negara-negara di Indochina. Itupun tidak
;eg;%a: I:il.an objektif dasar luar era Tun Abdul Razak bagi menjayakan

Keperibadian Tun Hussein Onn yang mementingkan kestabilan

politik dalam negeri telah mend : , .
Malaysia meluaskan konse ndorong beliau di dalam dasar lua

; xonsep kestabilan politik di peringkat serantat
'g;ltr)\aH:is;e;m Onnd l begitu mementingkan nilai-nilai kerjasama serantat
menga kna alam era Tun Abdul Razak, Tun Hussein Onn turt!
menguiﬁh::: EE{\N sebagai wahana yang paling penting bag!
kerjasama serant:t?ari:;nla serantau. Beliau berusaha mengukuhk;’qn
Bagi Tun Hussein onna - k unjungannya ke negara-negara ASEAN:
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Sebagal seorang pegawai tentera ditambah pengalaman
menfv:.lksnkan darurat menjadikan Tun Hussein Onn begitu
menitikberatkan aspek pertahanan. Bagi menjamin eksistensi
kemerdekaan negara dan menjaga integriti wilayah beliau berpegang
teguh kepada prinsip berkecuali. Sebagai inidividu yang menjunjung
tinggi prinsip keamanan dan keselamatan tokoh ini melihat konsep
berkecuali begitu relevan bagi menjamin kestabilan negara. Untuk itu
beliau menjalinkan hubungan bilateral mahupun multilateral dengan
semua negara di Asia Tenggara.®

Melalui dasar berbaik dengan semua negara beliau merintis
hubungan persahabatan dengan negara-negara di Indochina khususnya
Republik Demokrasi Vietnam(SRV) yang bertujuan meredam potensi
konflik di belahan negara tersebut. Beliau turut meneruskan konsep
ZOPFAN dan mempertahankan Deklarasi Kuala Lumpur.* Sebagai
pegawai tentera Tun Hussein Onn juga merupakan individu yang
begitu konsisten dengan sesuatu prinsip. Konsistensi beliau terhadap
dasar berkecuali dan berbaik dengan semua negara jelas tercermin di
dalam usahanya menyampaikan aspirasi nasional negara di arena
antarabangsa dari tahun 1976-1981. *

Pengalaman peribadi menyaksikan darurat menjadikan tokoh ini
begitu mementingkan keamanan serantau agar pihak komunis tidak
berpeluang melebarkan pengaruhnya. Ini kerana masalah komunis
senantiasa menjadi duri di dalam daging terhadap usaha beliau
merealisasikan kestabilan dan keamanan negara. Beliau tidak pernah
berkompromi di dalam memerangi komunis. Permasalahan komunis
menjadi faktor pemangkin keputusan Tun Hussein Onn mewujudkan
kerjasama pertahanan dengan Thailand. Program keselamatan dan
keamanan negara merupakan agenda penting yang sering mengisi
hubungan Malaysia dengan beberapa buah negara seperti SRV, China
dan Thailand.®

Tun Hussein Onn di dalam dasar luarnya turut dipengaruhi oleh
keperibadiannya sebagai seorang peguam. Sikap seorang peguam yang
terlalu berhati-hati jelas kelihatan sekiranya aspek hubungan
diplomatik dengan China diamati. Tokoh ini menga.mbxl pendekatan
berhati-hati kerana bimbang pengaruh komunis dari negara tersgbut.
Sikap berhati-hati ini tercermin melalui tinda!<annya yang tidak

melonggarkan lawatan sosial ke Tanah Besar China.* . _

Selain daripada pengaruh keperibadian Tun I-!ussem Onn sebagai
mantan pegawai tentera dan profesinya sebagai seorang peguam,
situasi dan kondisi politik antarabangsa khususnya di Indochina, turut
mempengaruhi Tun Hussein Onn memberi penekanan yang tinggi
terhadap aspek pertahanan.®® Sungguh.pun wujud unsur-unsur
pengaruh keperibadian Tun Hussein Onn di dalam proses pengambilan
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i1 namun ia tidak ketara sebagaim

> an dasar luar Malaysia n ' ~
k'T'P‘::::: ‘:cmcrintahan Tunku Abdul Rahman, era pemerintahan Ty,
il{:{ u;Ra}'/ak dan periode Tun Dr. Mahat}pr yang begitu mendoming;
prc:ses penentuan dasar luar Malaysia ketika mereka memegang terajy

kepimpinan negara.

Pengukuhan Dasar Luar Dasar Luar Era Tun Hussein
Onn 1976-1981

Dasar luar Malaysia era Tun Hussein Onn tidak mengnjukkan sebarang
perubahan drastik bersesuaian dengfan keperibadiannya yang tidak
mempunyai ciri-ciri yang radikal. Selain meneruskan tugas-tugas rutin
dasar luar, tokoh ini tidak memberi kesan yang besar ke atas dasar
luar Malaysia. Apa yang jelas dasar luar Malaysia era beliau merupakan
kesinambungan dan pengukuhan dari dasar luar yang telah dimulakan
oleh pemimpin sebelumnya. Malah ketika membuat ucapan dasar
selepas menggantikan Tun Abdul Razak beliau pernah berikrar akan
meneruskan dasar-dasar pemimpin-pemimpin yang terdahulu.*
Setelah kematian Tun Abdul Razak tugas mengukuh dan
merangsang gaya dasar luar Malaysia terpikul sepenuhnya dibahu
Tun Hussein Onn. Sebagai mantan pegawai tentera beliau begitu
mementingkan aspek pertahanan dan keselamatan negara.
Sebagaimana Tun Abdul Razak, beliau turut menjadikan dasar
berkecuglis;:lan l‘nerplen'di.rian sama jarak sebagai objektif dasar luar
Malaysia.” Objektif ini memberi justifikasi Malaysia di dalam
menjalankan dasar luarnya akan bekerjasama dengan semua negard
tanpa mengira fahaman politik atau sistem sosial.® Bagi melihat

pengukuhan dasar luar era Tun Hussei ;
s g ssein Onn kan mengupas
melalui tiga aspek utama dasar penulis aka &

. ... i 't'k’
ekonomi dan pertahanan, luar Malaysia iaitu: Aspek politi

Aspek Politik
Orientasi dasar 1y . :
regional-antaraba:;sh::-llaysla dalam aspek politik ke arah kerjasa™

pemerinta f‘ﬂ ini ketara dalam period dua tahun rtamad
“‘e“‘enti:;ﬂ: 1?::5%-1“ o Kepefibadi}:l'run HusseinOIl):"Yang
mendorong beljay, ablla-m politik di peringkat serantau telah
diplomatik de“ganmimbeﬂ Penekanan yang tinggi terhadap hubung?®
Negara anggota ASE €8ara-negara serantau khususnya di kalang?”
penting di da|, » VIganisasi inj muncul sebagai w ahana pahng
dasar luar Malaysia. Sebagai mantan pega‘{v

mementingkan ; 14 aul

aspek pertahanan negara. beli
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telah menjadik‘?n kombinasi tujuan pertahanan dan ekonomi sebagai
tema yang paling berpengaruh dalam hubungan Malaysia dengan
negara-negara luar,

Tun H'us§e.in. an terkenal dengan keperibadiannya yang tidak
mempunyai ciri-ciri yang radikal. Justeru tidak ada perubahan besar
yang dilakukan di dalam aspek dasar luar ini selain menerus dan
mengukuhkan hubungan kerjasama yang pernah dirintis Tun Abdul
Razak, antaranya hubungan diplomatik dengan Republik Rakyat
China. Kalaupun ada hubungan baru ialah menjalinkan hubungan
diplomatik dengan negara-negara komunis Indochina. Hal di atas
menunjukkan Tun Hussein Onn masih meneruskan dasar luar Tun
Abdul Razak yang menjalinkan kerjasama dengan semua negara tanpa
mengira ideologi. Ketekalan Tun Hussein Onn terhadap dasar
berkecuali dan berbaik dengan semua jelas melalui ucapannya di
Mesyuarat UMNO pada tahun 1977 di Kuala Lumpur:”Di dalam
perlaksanaan dasar berkecuali dan dasar bebas luar negeri kita, kita sentiasa
menghulurkan tangan persahabatan kepada semua negara yang berhasrat
hendak bersahabat dengan kita, tidak kira sistem kerajaan atau ideologi politik
mereka, kecuali bahawa mereka bersedia mengakui kemerdekaan dan kedaulatan
kita dan tidak melibatkan diri mereka di dalam hal ehwal negeri kita.®

Malaysia turut meneruskan hubungan dengan beberapa
pertubuhan seperti ASEAN, Komanwel, PBB, NAM dan OIC.
Kelihatannya hubungan yang terjadi di era Tun Hussein Onn tidaklah
memunculkan gelombang yang besar selain memperkukuhkan
hubungan sedia ada yang telah dirintis Tun Abdul Razak.® Hal ini
bersesuaian dengan keperibadiannya yang lebih gemar meneruskan
tugas-tugas rutin yang sedia ada dari melakukan perubahan di dalam
dasar luar era beliau. Sebagaimana Tun Abdul Razak, tokoh ini turut
menekankan hubungan dengan negara-negara serantau khususnya
melalui ASEAN. Dalam era Tun Hussein Onn tanggungjawab dan
tindakan kolektif di kalangan negara-negara ASEA.N _telah mencapai
suatu tahap yang tinggi yang belum pernah dicapai dizaman dan era
sebelumnya.*!

Tun Hussein Onn masih meneruskan hubungan dengan Barat
melalui keanggotaan negara di dalam Komanwgl. Pada dasarnya.
Malaysia memanfaatkan pertubuhan ini sebagai gfelanggang bafgn
menyuarakan aspirasi negara membangun mengenai masalah sosio-
ekonomi dan politik. Tun Hussein Onn menyifatkan Komanwel
sebagai jambatan yang menghubungkan negara-negara mefnbanguﬂ
dengan negara-negara maju di dalam satu forum kerjasama.
Sebagaimana pendekatan kedua Perdana Menteri Malaysia yang lalu,
Malaysia masih meneruskan hubungan yang harmoni dengan PBB.
Pertubuhan tersebut berfungsi sebagai pentas bagi negara
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mensuarakan aspirasi nasional di peringkat {mtar‘:?angsa bagi Mencay
perdamaian dan pembangunan manusia sejagat.™

Negara turut meneruskan keanggotaa}mya di dal?m Pefgerakan
Negara-negara Berkecuali(NAM). _Pada }5 hmgga 29 Mei 1978 Malaysi,
menghadiri Mesyuarat Menter1 bagi Biro Ker)as.ama yang telah
diadakan di Havana. Manakala pada 29-30 Julai 1978 Malaysi,
berpartisipasi di dalam Mesyuarat Menteri },uar NAM di Belgrade «
Perhatian turut diberikan terhadap diplomasi Islam, sekaligus memagy
Malaysia mengambil pendekatan proaktif dalam hubungannya dengan
negara-negara Islam(OIC).* Selain dari menerima kunjungan hormat
tetamu dari negara Islam Tun Hussein Onn mengambil inisiatif
mengadakan kunjungan hormat ke negara-negara Islam seperti
Pakistan pada 26 Januari 1979.

Aspek Ekonomi

Sebagaimana dalam aspek politik, dalam aspek ekonomi juga tidak
ada sebarang perubahan besar yang berlaku selain menerus dan
mengukuhkan objektif dasar luar ekonomi era Tun Abdul Razak.
Antara lain, dasar menjayakan pembangunan ekonomi dan
menstabilkan harga komoditi utama dan mengamalkan gaya
nasionalisme ekonomi dengan mengawal sumber-sumber asli negara
yang penting.* Orientasi negara juga ke arah mendekatkan diri
dengan Negara-negara Dunia Ketiga atau Negara Selatan-selatan.
Hal ini tercermin dari tindakan Malaysia yang menyokong
Pertumbuhan Permintaan negara Selatan-selatan bagi mewujudkan
Orde Baru Ekonomi Antarabangsa(NIEO) yang merupakan satu versi
pembaharuan “Orde Baru Ekonomi Dunia”. Malaysia juga turut
menyokong program integrasi UNCTAD(Persidangan bangsa-bangsa
Bersatu Mengenai Pembangunan dan Perdagangan).” Pembentukan
NIEO pada asalnya merupakan usul yang dicetuskan oleh Negar&
tI:egara Sedang Membangun di Sesi Khas Persidangan Aguné
ert}xbuhan 'Be-mgsa-bangsa Bersatu pada April 1974. Melalul
gie;s“ianga" ini satu program tindakan dan deklarasi NIEO tel"
yanuga ")\’:r"ugpf::;\\b?r;‘ ferhatian khusus terhadap isu komoditi u::em‘n;
perdangan antarab:ng:;,}:erpengamh terhadap perubahan !

Lanjutan dari Deklarasi isu
NI : wast Bangsa-bangsa Bersatu berhubung
EO pada Mei 1976, gj Persidangan P§B mengenai Perdagang?

: g bersifat kom . rasi

Komoditi s prehensif iaitu Program Integ :

ha"ggd l::;g:)%)iupblekt'f IPC ialah membentuk dangmemehl‘la“l e gaah
Pada tahap dimana syarat-syarat sebenar ada
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seimbang dan menguntungkan samaada kepada pengguna atau
pengeluar dengan mengambil kira kondisi inflasi dunia.®

Sebagai seorang yang mementingkan kerjasama ekonomi serantau

Tun Hussein Onn di dalam aspek dasar luar ekonomi turut
mengkonsentrasi kerjasama ekonomi di dalam kerangka ASEAN.*®
Bagi menjayakan strategi meningkatan kerjasama ekonomi ASEAN,
Malaysia menyatakan sokongan terhadap pelbagai inisiatif program
ekonomi ASEAN dan jawatankuasa ad hoc. Era Tun Hussein Onn
kerjasama ekonomi ASEAN memasuki period kedua dan telah
menampakkan bentuk yang lebih nyata. Usaha dilakukan dengan
mewujudkan penserasian pembangunan regional di dalam kerangka
ASEAN.

Deklarasi Kesepakatan ASEAN telah menetapkan wahana baru
iaitu pertemuan tetap para Menteri Ekonomi ASEAN yang berfungsi
merumus saranan, mengukuhkan kerjasama ekonomi ASEAN,
mengadakan penilaian ke atas projek-projek ASEAN dan mengadakan
pertukaran fikiran dan konsultasi mengenai dasar perencanaan
pembangunan nasional sebagai langkah ke arah penserasian
pembangunan regional.* Hal-hal di atas menunjukkan dasar luar
ekonomi era Tun Hussein Onn begitu tekal di dalam mewujudkan
hubungan kerjasama yang erat dengan negara-negara anggota ASEAN.
Selain ASEAN, Komanwel juga merupakan jambatan yang bermanfaat
menghubungkan negara-negara membangun dengan negara-negara
maju dalam aspek ekonomi.*

Sebagaimana dasar luar era Tun Abdul Razak, tokoh ini turut
memperjuangkan penstrukturan semula sistem ekonomi antarabangsa.
Hal ini tercermin di dalam ucapannya di Persidangan Ketua-ketua
Kerajaan Komanwel di London pada 10 Jun 1977, mengenai
kedudukan dan prospek ekonomi dunia. Menurut beliau suatu
keperluan yang mendesak agar diadakan pembaharuan struktur
ekonomi dunia secara keseluruhan.®® Usahanya ini selanjutnya
diteruskan di dalam ucapan beliau di PBB Sesi 32 di New York pada
30 September 1977. Dimana antara intipati ucapan tersebut beliau
meminta agar diadakan penstrukturan semula sistem ekonomi
antarabangsa yang jelas tidak adil dan saksama kepada keperluan
semasa.*

Tun Hussein Onn turut merayu kepada negara-negara maju agar
tampil dengan sikap yang lebih realistik dan mengadakan perjanjian
yang lebih nyata sebagai jaminan pencapaian awal ke atas pertumbuhan
ekonomi yang lebih kekal dan dianggap penting bagi kesejahteran
dan keselamatan dunia. Beliau turut menyokong program integrasi
UNCTAD bagi barang dagangan.®® Ia turut dikaitkan dengan
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tanggungjawab terhadap Orde Baru Ekonomi Antarabangs, oleh
Menteri Perindustrian Utama:

In its efforts to seek solution to these problems Malaysia believes
in a multipronged approach ... we believe that the UNCTAD
mechanism holds special promise for developing countries, As
you are all aware, in the UNCTAD mechanism, develoPin

countries have managed to achieve some measure of solidarity as
the Group of 77, thereby obtaining leverage necessary to reconcile
competing goals with the developed countries on a co-operative
basis ... Now that we have a more balanced negotiating strength,
it is possible to achieve result confrontation if developed countries
are more co-ordinated in their response. We believe in this
approach because no nation or economic grouping, I really mean
no one, has anything to gain from the confrontation tactics that

can so easily lead to a prolonging and worsening of the depressing
atmosphere that afflicts the world economy today.*

Aspek Pertahanan

Sebagai mantan pegawai tentera aspek pertahanan begitu menarik
perhatian Tun Hussein Onn. Dalam aspek ini negara berpegang teguh
dengan prinsip berkecuali bagi menjamin kemerdekaan dan menjaga
keutuhan wilayah. Dasar berkecuali era Tun Abdul Razak mendapat
tempat khusus malah Tun Hussein Onn turut melebarkannya di dalam
hubungan Malaysia dengan negara-negara besar. Sepanjang tempoh
pemerintahan Tun Hussein Onn antara tahun 1976 sehinggalah tahun
1981 beliau begitu tekal meneruskan dasar berkecuali.”” Usah?
menjayakan konsep ZOPFAN dan mempromosi ketahanan nasional

negara dan serantau merupakan dua strategi utama di dalam dasar
luar pertahanan era Tun Hussein Onn.*

Berbanding dengan aspek politik dan ekonomi dalam aspek
;;{ertah.anan ada beberapa langlfah besar yang telah diambil TW"
sy O, Antaranya mengadakan hubungan diplomatik denga®

egara-negara Indochina seperti Vietnam, Laos dan KamP“Chea'
menandatangani Deklarasi Kesepakatan’ ASEAN, mengadakan
diplomatik ;:;:ar?‘a&rzrie.ngan Thailand dan menjalinkan hubung?"
Husssee:ul:agz:\‘??l:\ldu yang mementingkan aspek pertahanar 17
dibuat atas da . ab o Slktiraf SRV pada tahun 1975. Peng;knrafi“‘
semua negara f:r erkecu.ali dan ingin menjalinkan hubungan de"8
pada awal 1972 e mengira ideologi. Hubungan rasmi telah dijali
- Objektif jangka Panjang hubungan tersebut 38
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7OPFAN dapat dilaksanakan. Malaysia juga berhasrat menjadi
jambatan yang menghubungkan ASEAN dengan SRV %

Bagalm?napun dalam era Tun Hussein Onn isu pelarian Vietnam
merupakan isu yang menyumbang dampak kemerosotan hubungan
Malaysia dan negara ASEAN yang lain dengan Vietnam.® Dikalangan
negara ASEAN Malaysia dan Thailand merupakan negara paling
kritikal berhadgpan denga_n isu pelarian Vietnam. Kehadiran pelarian
tanpa izin ini memberi dampak ekonomi, politik, sosial dan
keselamatan yang amat sukar kepada negara-negara yang menampung
mereka.! Para pemimpin politik di Malaysia juga khuatir berlakunya
penyerapan ideologi komunis yang akan mengundang konflik
dikalangan negara-negara anggota ASEAN sekiranya tidak ditangani
secara bijak.%?

Pada awal tahun 1979, Malaysia dan negara-negara ASEAN yang
lain telah mengambil pendekatan diplomatik yang keras mengenai
isu pelarian Vietnam. Hal ini tercermin daripada kenyataan bersama
yang dikeluarkan oleh Menteri-menteri Luar ASEAN pada akhir
persidangan khas yang diadakan pada 12-13 Januari di Bangkok.®
Lanjutan daripada itu, pada Jun 1979 negara-negara anggota ASEAN
tanpa berselindung meragui peranan Vietnam dan motifnya yang
terselubung di sebalik pengusiran rakyatnya yang tidak
dikehendaki.®Menteri-menteri Luar ASEAN yang bersidang turut
memutuskan Kerajaan Vietnam yang bertanggungjawab terhadap isu
ini. Negara Vietnam sepatutnya mencari langkah yang lebih konkrit
di dalam menangani permasalahan tersebut.®

Dalam era Tun Hussein Onn, bersesuaian dengan latar belakang
pegawai tentera tokoh ini telah menjadikan program keselamatan
negara sebagai salah satu agenda paling penting yang mengisi
hubungan bilateral Malaysia dengan Thailand. Ini kerana tgrdapat
keperluan dalam dasar pertahanan Malaysia untuk bekerjasama
dengan Thailand kerana kondisi politik yang agak merbahaya pasca
kemenangan rejim komunis di Indochina.® Malaysia juga perlu
bekerjasama dengan Thailand bagi membenteras kegiatan komumz
kerana pengkalan induk komunis terletak di negara tergebut.
Pengalaman Tun Hussein Onn mengharungi kondisi darurat di Tanah

Melayu menjadikan beliau tidak pernah berkompromi dengan aktiviti

komunis, s
Siin na
Dalam era Tun Hussein Onn, walaupun ALy !r)ie'rlll%agi?and

:0"_“"“8 merupakan masalah serius namun kerja.sar?a g dan tidak
agi memantau dan membenteras kegiatan komunis e

: lah faham
8itu menggalakkan. Malah pada tahun 1976, teroems;:rgerak ke

mengenai fungsi Malaysia yang /
gsi angkatan tentera y C
Sémpadan Thailand dgalam usaha memburu pengganas KOINISES
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Setelah berlaku pertukaran kerajaan di Thailand pada Qktq
kerjasama bagi memantau kegiatan komunis menunjukkan
yang agak cerah. o

Pada bulan Mac 1977, satu perjanjian sempadan bary
ditandatangani dan melalui perjanjian tersebut tentera Mg
dibenarkan menyeberangi sempadan Thailand di dalam Operas;
memburu pengganas komunis.®” Hubungan dengan Thailang
dieratkan lagi dengan lawatan Tun Hussein Onn ke Chiengmai pada
bulan Mei 1979. Antara agenda yang mengisi perbincangan di antara
Tun Hussein Onn dan Tun Kriangsak ialah mengenai kondis; gj
sempadan Thailand-Malaysia dan usaha-usaha bersama bagi
memantau kegiatan pengganas komunis di sana.”

Walaupun hubungan bilateral dengan China telah dijalinkan era

Tun Abdul Razak namun ianya masih diperingkat awal. Hubungan
kedua negara menjadi lebih kukuh di era Tun Hussein Onn. Terdapat
beberapa alasan keselamatan di dalam penegakan hubungan
diplomatik dengan China era Tun Hussein Onn: 1) Membolehkan
China memahami senario politik di Asia Tenggara. 2) Menurunkan
potensi ancaman dari China.3) Meminta China menghentikan bantuan
kepada Parti Komunis Malaya (PKM).

Bagaimanapun masih ada beberapa perkara yang belum selesai
di dalam hubungan kedua negara. Antaranya, tiada jaminan dari China
menghentikan bantuan moralnya kepada PKM.”* Latar belakang
seorang peguam telah mendorong beliau mengambil pendekatan yang
berhati-hati di dalam menanggapi hubungan negara dengan China.
Sikap berhati-hatinya ini tercermin melalui keputusan beliau untuk
tidak melonggarkan lawatan sosial ke Tanah Besar China oleh
masyarakat Cina di Malaysia.” Sikap berhati-hati di dalam menjalinkan
hubungan dengan China turut dipengaruhi oleh kebimbangan negard
terhadap pengaruh komunis dari negara tersebut.

Sebenarnya bukanlah tidak ada sebarang aspek positif yané
dicetuskan di dalam hubungan diplomatik kedua negara dalam aspek
pertahanan. Antaranya jaminan yang diberikan oleh Naib Perc.h""a
Mentgri Republik Rakyat China jaitu Teng Hsio Peng untuk tid
mengiktiraf dwi nasionaliti rakyat negara China yang berhijrah
negara-negara lain dan sekaligus meminta rakyat Cina di Malays?
taat kepada pemerintah negara ini.” Malaysia juga berpelu?ng
qenyatakan pendirian mengenai konflik di Indochina serta mem™”
China membantl.} melaksanakan konsep ZOPFAN dengan card ¥ Jah
enpurtangan di dalam pertikaian di Indochina.” China jug? 2/
glenya.takan h_asrat ingin menjalin persahabatan dengan ASEAN :

Cet:?:exgmtl:il:e? a;ama mewujudkan ZOPFAN di Asia Tenggar ™ i
emuji langkah yang dirintis Malaysi2

ber 197
Prospek

telah
aysia

ke
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mempertahankan keamanan dan kesta
ZOPFAN.”

TU{‘ Hussein Onn juga .terkenal dengan keperibadiannya yang
mementmgkaq hubungan kerjasama dengan negara-negara luar. Untuk
itu prinsip kerjasama dengan negara luar dijadikan asas utama dalam
aspek pertahanan. Malaysia berusaha mengeratkan ketahanan
serantau melalui ASEAN di dalam menangani segala permasalahan
politik dan keselamatan di rantau Asia Tenggara.” Malaysia turut
mengukuhkan hubungan dengan negara-negara tetangga di Asia
Tenggara dengan mengadakan beberapa siri lawatan ke Indonesia,
Thailand dan Singapura disamping mengadakan diskusi tidak rasmi
dengan pemimpin di negara tersebut. ASEAN dalam era Tun Hussein
Onn berfungsi sebagai wadah yang berjaya mengeratkan hubungan
negara-negara di Asia Tenggara.

Beliau turut menggariskan prinsip keamanan bersama dengan
menghormati hak dan kedaulatan wilayah, tidak agresif, tidak
campurtangan dalam hal ehwal dalam negeri, faedah bersama dan
keamanan bersama.” Bagi memenuhi objektif berkecuali, Tun Hussein
Onn meneruskan usaha dasar luar Malaysia melalui konsep ZOPFAN.
Di dalam menanggapi penglibatan negara-negara besar di rantau Asia
Tenggara, Tun Hussein Onn sependapat dengan Tun Abdul Razak
meminta Soviet Union dan China menyokong konsep ZOPFAN.
Menurut beliau sokongan dari semua kuasa besar amat penting bagi
menjamin konsep tersebut menjadi realiti khususnya di Asia
Tenggara.”

Menurut Tun Hussein Onn semua kuasa-kuasa besar tidak harus
melibatkan diri di dalam konflik yang tercetus di rantau Asia
Tenggara. Sekiranya hal ini terlaksana negara-negara berk_ecuali akan
muncul sebagai Kuasa Ketiga yang berfungsi menseimbangkan
kepentingan kuasa-kuasa besar dengan Negara-negara Membangun.

bilan serantau melalui

Matlamat kita ialah untuk menjamin bahawa kgnsep berkecuali
ini boleh menjadi suatu kebenaran yang diterima 9leh kuasa-
kuasa besar. Apa yang kita harapkan ialah untuk (_ildapah dari
perpaduan negara-negara yang tidak bersekutu ialah: untuk
menjadi Kuasa Ketiga, menseimbangkan kepeqtmgan:
kepentingan kuasa-kuasa besar dengan negeri-negeri
membangun yang sedang berjuang untuk menent_ang eksploitasi
dan kekejaman. Perpaduan negara-negara yang tidak bersekutu
mestilah betul-betul bebas dari pengaruh sebarang kuasa bes;r,
atau dari dibuat sebagai alat oleh sebar.ang golqngan yanglma u
menyebarkan kepercayaan dan ideologinya. Ma. ay;:a
memandang berat terhadap sebarang usaha untuk memusmfo:n
kuasa negara-negara yang tidak bersekutu untuk menyokong
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erana jika ini berlaku, kekuatan negara-negara

lok, k
sebarang blo gan tidak ragu-mgu akan merosot."’

bersekutu ini den

Tun Hussein Onn telah mengambil inisiatif membuat rayuan kepada
Soviet Union menggunakan pengaruh negara tersebut mencarj
penyelesaian di Indochina.® ‘

Pada tanggal 23-25 Februari 1976, Malaysna dan negara-negara
ASEAN yang lain telah mengadakan Persn-da?ngan. Kemuncak Ketua-
ketua Negara ASEAN di Bali. Persidangan ini penting kerana berhasil
menegaskan komitmen negara-negara ASEAN terhadap Deklarasi
Bandung, Deklarasi Bangkok dan Deklarasi ZOPFAN, serta Piagam
Persatuan Bangsa-bangsa Bersatu. Melalui persidangan ini kesemua
negara anggota ASEAN bertekad akan berusaha meningkatkan
perdamaian, kemajuan, kemakmuran dan kesejahteraan negara-negara
ASEAN melalui penstabilan iklim politik di rantau Asia Tenggara.”

Negara-negara ASEAN secara kolektif menunjukkan sikap
bersatupadu di dalam dimensi politik dan keamanan. Melalui
Perisytiharan Bali, negara-negara ASEAN mengukuhkan solidariti
politik dengan menyuburkan pandangan yang searah, posisi yang
selaras dan mengambil tindakan bersama selagi ianya positif. ASEAN
juga harus menggagaskan langkah-langkah yang mengarah kepada
pengakuan dan perlaksanaan konsep ZOPFAN yang telah dicetuskan

di Kuala Lumpur pada tanggal 27 November 1971.8
SUdultDatl;rgaeI:: Tun Husse‘in Onnt ASEAN telah melalui transisi dari

\ n yang lebih bersifat kolektif di dalam menangan!
sesuatu isu.® Aspek lain yang penting di dalam dimensi politik
keamanan ASEAN ialah ancaman komunis dal nggota.
Kesemua negara anggota ASEAN el ke ti

B merupakan negara yang an

komunis di dalam negeri namun tid k 3 S AS N anti
di dalam menjalinkan hubun da pempkngnegart e X is
Ancaman komunis dalam ne ga-nd_ P omiec i komumn-
negara masing-masing, Neg:n Slalkan asbagal iimn .dal??‘?u
berhadapan dengan ax\camangkra-negara ASEAN secara m.dl“
berbeza ™ omunis dengan cara dan taktik yan8

: “negara bukan komunis di Asid
in Onn sesyaj keperibadiannya sebagai pegaW®

1
o sy membfe.f;af,g:;:\embangan politik di Indochina seba8%
nion dan China berkontrag englibatan dua kuasa komunis

ZOPFAN * Terg tksi dan ko
N yang turut ?.:t beberapa igy, yang t:r::\‘xsn:;negrg "Jl"gui:‘t H sﬂ“’-
"Pengaruhi reaks; Malaysia terhadap S
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politik serantau yang kurang stabj setelah t
dan permulaan krisis di Indochina. Hal
penerusan dasar berkecualj Malaysia d
Konflik Vietnam dan China. b) Konflik
Hubungan intim Vietnam dan Rusia. d
Kampuchea .’

-amatnya perang Vietnam
Ini turut mempengaruhi
‘?lam aspek pertahanan: a)
Vietnam dan Kampuchea. ¢)
) Intervens;i Vietnam ke atas

Konflik antara Vietnam dan China

Suasana tegang antara kedua negara ini muncul implikasi dari
beberapa isu: pertama, konflik mengenai persempadanan kerana
negara China telah menyerang dan menduduki beberapa kawasan di
Vietnam.® Kedua, isu mengenai orang China di Vietham dan isu yang
ketiga pendirian yang berbeza di dalam menanggapi konflik antara
Kampuchea dan Vietnam.® Kesemua isu ini dilihat sebagai duri di
dalam daging dalam hubungan bilateral Vietnam dan China.

Konflik antara Vietnam dan Kampuchea

Konflik antara Vietnam dan Kampuchea telah mengeruhkan lagi
hubungan bilateral yang sudah sedia tegang antara Vietnam dan China
berpunca dari tanggapan yang berbeza mengenai konflik tersebut.
Beijing di satu pihak menyokong rejim Pol Pot manakala Vietnam di
pihak yang lain telah menyokong kumpulan Heng Samrin. Sengketa
antara Vietnam dan Kampuchea juga bertambah tajam impak dari
pertikaian sokongan antara negara China dan Soviet. China di satu
pihak mengkonsolidasikan sokongan terhadap Kampuchea sedangkan
Moskow menyokong penuh usaha Vietnam.®

Hubungan yang intim antara Vietnam dan Rusia

Hal ini difaktakan pada 29 Jun 1978 bilamana negara Vietnam ke
menganggotai Majl?s (Bersama) Bantuan Ekonpnﬁ(COMECOI\_ll) lam;
sebuah blok ekonomi yang dikuasai oleh Rusia. Hubungan bi altelra-
kedua negara dikembangkan lagi pada November 197ﬁ.me 26
Perjanjian persahabatan antara Hanoi dengan Moskow. Cd.U;an)":::E
selama ini berkompetisi dengan Soviet melihat hubungan dip os‘man
yang sedang mekar antara kedua negara dengan xl'a;arg::n:dakan
yang amat mendongkol. Selanjutny 2 oo tfia tamag Antara
Perjanjian dengan satu dimensi militari yang b.esat ma;:\ie i Eand
intipati perjanjian tersebut Rusia akan memberi badn tan d:ri China.”
jika terjadi pencerobohan yang sudah tentunya datang



74 JURNAL SEjAR,

—

Intervensi Vietnam ke atas Kampuchea

Pada bulan Disember 1978 pertentangan antara kedua negara Vietnam
dan Kampuchea memasuki era paling getir apabila pasukan bersenjat,
Vietnam telah mengintervensi wilayah Kampuchea dan pada bulan
yang berikutnya menjatuhkan Rejim Pol Pot. Sebual’!.kerajaan bary
Heng Samrin yang pro Vietnam telah ditubuhkan. Beijing mengutuk
keras tindakan Vietnam ini dan sebagai arus balik dari tindakan
tersebut China telah menyerang Vietnam. Penyerangan ini mendapat
penentangan yang keras dari Moskow.”

Malaysia menunjukkan sikap yang jelas di dalam menanggapi
konflik di Indochina. Bersama dengan negara anggota ASEAN yang
lain, Malaysia menerima usul PBB dimana semua tentera asing harus
berundur dari negara-negara yang terlibat dalam konflik tersebut.”
Usul ini relevan dengan prinsip untuk menolak apa sahaja bentuk
campurtangan asing di dalam hal ehwal domestik sesebuah negara.
Menurut perspektif Tun Hussein Onn rakyat Kampuchea berhak
menentukan kerajaan sendiri tanpa dipengaruhi mana-mana kuasa*

Kesimpulan

Penguasaan Tun Hussein Onn di dalam dasar luar sedikit menurun
dalam era beliau, namun pengaruh beliau ke atas dasar luar Malaysia
tetap wujud. Berkurangnya pengaruh beliau ke atas dasar luar
Malaysia kerana beliau lebih banyak meneruskan agenda dasar luar
era Tun Abdul Razak yang belum selesai setelah kematian tokoh
tersebut.

Berkurangnya penguasaan Tun Hussein ke atas dasar luar beerti
kurangnya pengaruh peribadi beliau ke atas dasar luar Malaysia €rd
belxau_. Faktor lain yang menyebabkan kurangnya pengaruh Tun
Hgssem Onn ke atas dasar luar juga berlaku kerana kemunculan Tan
Sri Cha.zali Shafie yang berpengalaman luas dalam hal dasar 1uaf
bsg;laYS_lfn ]f:litaivig Ott pernah mensifatkan Tan Sri Ghazali Sh;}fie

agai ‘arkitek’ dasar luar Malaysia van i selepas Tu"
Abdul Rahman.* Dalam era Tuz stseignp(a)l:x:gdl;nsgfllllllar Nli)alaysi?

txdak.mer_mn;ukan sebarang perubahan yang boleh disifatkan sebagd!
drastik di dalam dasar luar Malaysia melainkan penerusan dasar
era Tun Abdul Razak. Hal inj bertepatan dengan keperibadian®y g
%rang tidak agresif dan terlalu berhati-hati di dalam menjalankan ¢
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Dari tahun 1976 sehingga 1981, Tun Hussein Onn telah
berperanan menerus fian mengukuhkan dasar luar Malaysia era Tun
Abdul Rtazak. Bagaimanapun beliau telah melakukan beberapa
penyesuaian sebagai contoh usaha menjalinkan hubungan diplomatik
dengan negara-negara di Indochina. Hal ini dilakukan bagi menjamin
dasar luar Malaysia relevan dengan situasi dan kondisi antarabangsa
yang sedang beliau hadapi. Boleh dikatakan tidak ada gelombang
atau perubahan besar di dalam dasar luar era beliau. Usaha penerusan
dan pengukuhan tercermin melalui penerusan dasar berkecuali dan
perjuangan menjayakan ZOPFAN. Dalam aspek politik dan pertahanan
penerusan dan pengukuhan berlaku terhadap usaha Tun Abdul Razak
menjalinkan hubungan diplomatik dengan China.

Keperibadian Tun Hussein Onn yang tidak mempunyai ciri-ciri
radikal telah menjadikan dasar luar Malaysia era beliau bergerak di
atas jalur yang telah disediakan oleh Perdana Menteri sebelumnya.
Penerusan dasar berkecuali, bekerja ke arah menjayakan ZOPFAN,
penerusan dasar nasionalisme ekonomi, menjalinkan hubungan dengan
negara-negara blok komunis adalah di antara beberapa dasar luar
era Tun Abdul Razak yang mendapat tempat dalam era Tun Hussein
Onn. Dalam era Tun Hussein Onn, beliau juga terpaksa berhadapan
dengan kondisi politik yang kurang stabil di peringkat regional kesan
pergolakan politik yang berlaku di Indochina.

Pergolakan yang berlaku di Indochina telah memberi tempias
yang tersendiri kepada Malaysia dan negara anggota ASEAN yang
lain. Salah satu permasalahan tersebut ialah kedatangan pendatang
haram dari Vietnam ke negara-negara luar yang berhampiran. Malaysia
di antara negara anggota ASEAN yang terpaksa berhempas pulas
menghadapi kebanjiran pendatang haram dari Vietnam. Kesan
daripada apa yang berlaku di Indochina secara tidak langsung telah
menjadikan kerjasama di dalam organisasi regional seperti ASEAN
lebih akrab bagi mencari penyelesaian terhadap masalah di Indochina.
Di dalam negara, kondisi di atas telah mendorong Tun Hussein Onn
mengukuhkan prinsip berkecuali dan menjayakan ketahanan nasional
negara dan serantau.
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kewangan China. Oleh itu China telah membuat keputusan untuk
membatalkan sebahagian dari bantuan projek gudang yang telah siap
kepada Vietnam supaya dana tersebut dapat digunakan bagi menata
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Hubungan Luar ASEAN Peralihan Menuju Tindakan Bersama, him. 296.
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